PROCURA DELLA REPUBBLICA PRESSO IL TRIBUNALE DI FOGGIA

N ot 6 E 1206

W\\TEGRAZIONI OPERATIVE ALLE LINEE GUIDA IN MATERIA DI REATI AMBIENTALI

Ai colleghi del quarto gruppo
Ai responsabili delle Sezioni di Polizia Giudiziaria
Al comandante Provinciale del Corpo Forestale delle Stato

FOGGIA

Ai comandanti delle Polizie Locali

LORO SEDI

Al comandante del NOE dei Carabinieri

BARI

Al direttore del’ARPA

BARI

Al responsabile del Dipartimento Arpa Provinciale
FOGGIA

All’assessore all’ambiente della Provincia di
FOGGIA

All’assessore all’ambiente della Regione Puglia
BARI

Al gruppo interforze in materia ambientale istituito presso la Procura
SEDE

e per conoscenza
Al Procuratore Generale della Corte di Appello
BARI

La molteplicita e complessita delle ipotesi applicative della nuova normativa in tema di estinzione delle
contravvenzioni secondo il meccanismo previsto dalla legge n.68 del 2015 rende necessaria -dopo un periodo di circa
quattro mesi dall'emanazione da parte della Procura di Foggia deile “linee guida in materia di reati ambientali” e
grazie ai contributi forniti dal NOE , dal Corpo Forestale dello Stato, dall’ARPA , dalla Provincia di Foggia-Settore
Ambiente e del gruppo interforze in materia ambientale operante presso la Procura di Foggia- la rimodulazione di
quanto stabilito e I' effettuazione di alcune puntualizzazioni .

Problemi applicativi sono sorti :

- per_la non specifica indicazione nelle notizie di reato della norma violata e della condotta illecita tenuta dal
contravventore ;

- per la formulazicne della prescrizione, in tutti quei casi in cui, prima di impartire detta prescrizione, sia necessaria

una “caratterizzazione” del sito al fine di verificare I'assenza del danno o del pericolo concreto ed attuale di danno.




Ferme restando le linee guida generali gia formulate va rimedulato e puntualizzato quanto segue:
sli organi di vigilanza, verificata I'esistenza di uno dei reati estinguibili indicati nella Tabella A) delle linee guida,

dovranno:

1) specificare (compatibilmente con la fase iniziale del procedimento penale} la condotta o le condotte
contestate, indicando la narma (o le norme) di legge violata, il comma e eventualmente la lettera (es. art.256,
comma 1, lett.a con riferimento all’attivita di gestione di rifiuti non pericolosi) e descrivere |a condotta illecita
tenuta dal contravventore;

2} se & evidente I'assenza di_danno o pericolo concreto ed attuale, formulare la prescrizione ed inviare

immediatamente la stessa all'organo asseveratore indicato nella tabella B) ; la notizia di reato verra senza
ritardo trasmessa alla Procura della Repuhblica;
3} se non vi & evidenza dell'assenza di danno o pericolo concreto ed attuale ed occorre procedere a

caratterizzazione del sito - a seconda della natura della violazione , della sottoposizione o meno dell’'area a

sequestro, dell’esistenza di motivi di urgenza e della disponibilita dei’ ARPA- procedere a campionamento e
analisi secondo una procedura flessibile:
a} nelle ipotesi ordinarie, ossia in quelle in cui lo stato dei luoghi non & soggetto ad immediata modlifica (ad

es. perché lo scarico non ha natura occasionale o perché si & procedute a sequestro o per altri motivi da
specificarsi nella notizia di reato) si invitera il contravventore , che voglia che sia accertata I'assenza di danno
o pericolo concreto e attuale e quindi che voglia accedere alla procedura estintiva, a servirsi a proprie spese
di un laboratorio accreditato il quale dovra effettuare le analisi necessarie per la caratterizzazione del sito e
formulare un giudizio conclusivo sugli esiti dell’ attivita analitica ; in tali casi, la P.G. effettuera il
prelevamento di due campioni, consegnandone uno al laboratorio accreditato e trattenendo I'altro per
eventuali verifiche sulla correttezza degli esiti delle analisi ; entro trenta giorni dal campionamento il
contravventore dovra consegnare gli esiti delle analisi al’'organo di vigilanza che , ove ve ne siano i
presupposti, formulera la prescrizione trasmettendola all’'organo asseveratore. Alla Procura della Repubblica
verra mandata senza ritardo notizia degli esiti delle analisi ovvero della omessa consegna nei termini delle
analisi, della eventuale formulazione della prescrizione e della trasmissione della stessa per I'asseverazione;

b} nelle_ipotesi di urgenza ossia in quelle in cui lo stato dei luoghi pud essere soggetto a modifica ¢ in altri
casi_che verranng specificamente indicati, chiedera Vintervento dellARPA affinché questa effettui
campionamento ed analisi che dovra trasmettere, con giudizio conclusivo sugli esiti dell’attivita analitica,

all’organo di vigilanza entro trenta giorni. Anche in tal caso l'organo di vigilanza, ove ve ne siano i
presupposti, formulera la prescrizione trasmettendola all'organo asseveratore. Alla Procura della Repubblica
mandera senza ritardo notizia degli esiti delle analisi , della eventuale formuiazione della prescrizione e della
trasmissione della stessa per l'asseverazione;

4) la prescrizione verra notificata al contravwentore {ossia a colui che abbia materialmente tenuto la
condotta o vi abbia concorso, incluso il proprietario dell’area quando if fatto sia a lui specificamente
rimproverabile) e notificata o comunicata anche al rappresentante legale dell’ente nell’'ambito o al servizio
del quale opera il contravventore solo dopo la sua asseverazione

gli organi asseveratori:

1. ricevuta la prescrizione , ove la stessa appaia incompleta o inadeguata, potranno interloquire con '’ARPA
(previa eventuale stipula di una convenzione con detta Agenzia Regionale ) per avere indicazioni
tecniche su come meglio articolarla e dovranno interloguire con organo di vigilanza al fine di giungere
ad una concordata formulazione della prescrizione.

Va inoltre chiarito, in ordine ad alcune perplessita formulate soprattutto in questi mesi dagli organi di vigilanza che:

1. La contravvenzione si estingue se il contravventore, dopo aver adempiuto alla prescrizione impartita dall'organo di
vigitanza nel termine fissato e secondo le modalita indicate, provveda al pagamento previsto dall'art. 318-quater, 2°
comma, d.leg. n. 68/15.

Si deve prendere atto della totale assenza di indicazioni circa le concrete modalitd di versamento della somma. Nel
sistema della sicurezza sul lavoro & pacifico che il versamento vada effettuato all’ASL come si desume chiaramente




dall’art. 13, 6° comma, d.leg. n. 81/08 t

Nel settore ambientale nulla & stato detto e percio il problema & aperto ad ogni soluzione. Pare ragionevole prevedere
che la somma sia versata direttamente nelle casse deli’ente cui appartiene 'organo accertatore. In questo modo, tra
I'altro, & garantita I'effettiva possibilita di controllo sulla tempestivita (e correttezza) del versamento.

2. 1a prescrizione impartita dall'organo di vigilanza & un atto di polizia giudiziaria e non costituisce quindi, secondo la
giurisprudenza, un provvedimento amministrativo che possa essere impugnato al Tar (Cass. Civ., 55.UU,, n. 3694 del
09.03.2012; Cass. Pen., Sez. Ill, n. 24791 del 16.06.2009; Cass. Pen., Sez. |, n.1037 del 14.02.2000 , nonché plurime
decisioni dei Tribunali Amministrativi).

per semplificare |a non facile attivitd degli organi di vigilanza e asseveratori e anche al fine di rendere, ove possibile,
omogenea lattivitd di ripristino ambientale in sede distrettuale si  allegano di seguito -ad integrazione e
completamento dei contributi gia in precedenza forniti dal’ARPA Puglia e a voi trasmessi da questo ufficio-
un'ulteriore bozza { anch’essa non esaustiva, né vincolante } contenente i contributi forniti dall’ARPA Puglia e dagli
organi di vigilanza alla Procura della Repubblica di Bari e da questa inseriti nelie linee guida di recente formulate.
Foggia 23 febbraio 2016

iL PRACUR TOIIE AGGIUNTO
R. Pirrm}i r

: «L'importo delle somme che FASL, in qualita di organo di vigilanza, ammette a pagare in sede amministrativa ai sensi dell'articclo 21,
comma 2, primo pericde, de! decrato Jegislative 19 dicembre 1894, n. 758, integra 'apposito capitelo regionale per finanziare 'attivita di
prevenzione nei luoghi di lavoro svoita dai dipartimenti di prevenzione delle AA SS5.LL.».




1.1 ABBANDONQ/DEPOSITO SU SUQLO D1 RIFIUTE (256, co. 1 € 2).

a} {per la parte non specificata nelfa premessa delta prescrizione) classificazione e qualificazione dei rifiuii
con atiribuzione codice CER, ove necessario previa ciratterizzazione da parte di iaboratorio accreditato;

k) rimozione completa del rifiulf ¢ ripristing dei luoghi;

¢) conferimento 3 impianto di recupero (o, in subordine, di smaltimento) abilitato mediante impresa
abilitata al trasporto, secondo la iniziale qualifica effettnata dalla PG e specificata sub a);

d) presentazione di documentazione attestante il trasporto ¢ In ricezione sub ¢) indicate

&) esito indagine su suclo che attesti il riprisiine ded luoghi (e, quindi, el casi che lo richiedano, verifica
delle C80C)

Ternpo 30 gg. (40 giorni se necessario Panalisi di laboratorio; 70 se necessaria anche la verifica delle C5C)

1.2 TRASPORTO DI RIFIUTI IN ASSENZA DI TITOLO ABILITATIVO ovvero con
AUTOMEZZI NON IDONEI/ABILITATI (art. 256 co.1).

2) {pex la parte non specificaty nella premessa della prescrizione) classificazione e qualificazione dei rifiuti
con atiribuzione codice GER, ove necessario previa caratterizzazione da parte di Iaboratorio accreditato;

b} conferimento a impianto di recupere (o, in subordine, di smaltimento) abilitato mediante impresa
abilitata al trasporto (previo tresbordo su antomezzi idonei ed n possesso delle relative
aniorizzazionl smministrative), secondo la iniziale gualificn effettuata dalla FG ¢ speciticata sub a);

c) presentaziore di documentazione attestante il trasporto e la ricezione sub b) indicate

d} ove non si tratfi di condotia del tutto episodica, conseguimento del fitolo abilitativo per il trasporio
/iscrizione dello specifico mezze non yiswltante dalle iscrizione

Textpe 30 gs. (se necessarin anche 1a iscrizione alfalbo dei gestori ambientali, andranne sommati i giorni
sccotrenti per [a specifica. iscrizione occorrente)

1.3 SUPERAMENTO TEMPI E/O QUANTITA’ DI DEPOSITO TEMPORANEQ RIFIUTI
da parte di soggetto non gestore di rifiati (art. 256 co.2)

2) (per la parte non specificasa nella premessa della prescrizione) classificazione e qualificazione dei
rifiueti con attribuzione codice CER, ove hecessario previa catatterizzazione da parte di laboratorio
accreditato;

b} (sc tratlasi di xifiufi destinati a recupero/smaltimento esterno all’attivitd del produttore)
rimozione delle quantitd in esubero volumetrico © di tutta [z massa per i casi di deposito
oltre termini temporali (o di deposite con inosservanza delle altre previsioni) con
trasporto 4 limpianti antorizzati ¢ recupero/ simaltimento tramite impresa abilifats;

¢} presentazione di docwmentazione attestante 1 trasporto ¢ la ricezione sul ¢} indicate

1 Non & guindi la esistenza in 5¢ di un vincolo o di un regime di tutela ad assumere rilevanza: per fare un
ssempio una violazione formale della diseiplina dell'inquinamentc atmosferico nen & detio che possa
direttamente cagionare danna o pericole 31 danno ad una risorsa protetta dal Piano di sssetto idrogeclogico.
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d) ove la attiviti di deposito temporaneo debba proseguire, apposizione di specifica
cartellonistica (o0 misura analoga) che specifichi la destinazione di ciascuna avea di
deposito con lindicazione espressa dei codici e delle tipologie rifiuti, in inodo che

i. risultino le singole aree chiaramente distinte sia tra loro sia rispetto & quelle
dlestinate a sottoprodotii o materie secondarie o materie prime
ii. mon siy possibile 1z miscelazione fra categorie non omogenee di rifinti

&) ove la altivitd di deposito temporaneo debba proscguire, const da ztto avente dala certa
Papzione del produtiore per una delle modalita alernative di deposito specificate al n. 2
della lettera bb) dell’art. 183 d.zs. 152/06;

60 Zg.

14 SUPERAMENTO TEMFI E/C QUANTITA’ DI DIPOSITO
TEMPORANEOQ RIFIUTI (da parte di soggetto che sia anche gestore di rifiuti}

8) (per la parie non specificata nella premessa defla prescrizione) classificazione e qualificazione del
riffuti con attribuzione codice CER, ove necessario previa caratierizzazione da parte di laboratoric
accreditato;

B} (se trattasi di rifiuti destinabi a recupero/smaltimento esternc al luoge in ctl sono
rinvenufi) rimozione defle quantita in esubero volumetrico o di tutta la massa per i casi di
deposito oftre termini temporali con trasporto tramite impresa abilitata 2 implanti
autorizzati  di  recupero/smaltimento; (se trattagi  di  rifiuti  suscettibii  di
trattamento/recupero nellambito dello stesso impianto) trattamento preferenziale delle
quantiti in esubero volumetrico o di tusta la massa per i casi di deposito oltre termini
temporali, con rinuncia allaccettazione di ukeriori materiali in ingresso fino al
completamento di guanto sopra;

¢} presentarione di documentazione attestante il trasporto e 1a riceziene sub c) indicate

60 z8.

1.5 IMMISSIONE DI RIFIUTI SCLIDI NEL SOTTOSUOLQ {(previo scavo,

con 0 senza ricopertura)

a} (per la parte non specificata nella premessa della prescrizione) ciassificazione ¢ qualificazione dei
rifiuti con attribuzione codice CFR, ove necessario previa carafterizzazione da parte di laboraforio
accreditato;
b} rimozione completa & ripristino dei lueght,
¢} conferimento a impianto di recupera/smaltimento autotizzato da parte di impresa abilitata
d) presentazione di documentazione atiestante il trasporto ¢ la ricezione sub ¢) indicate, inclusa, ove
ritenuta necessaria, indagine sul suolo interessato da sversamento per verifica delle CSC.
Tempo 70 g5, (90 g ove necessaria caratterizzazione analitica e verifica di CSC)

1.6 SCARICO DI REFLUI NON AUTORIZZATO (137)

a) Immediata interruzione delio scarico;

) Ove non s traftti di scarico del tutto episadico e in caso di prosecuzione dell’attivitd che
genera lo scarice, conseguimento della autorizzazione allo scarico in corpe ricettore

¢t Nelle more, it caso di possibilith tecnica df raccolta dello stesso e prosecuzione dellattivita
che genera lo scarico, stipula di contratto con ditta specializzata autorizzata alla gestione
di rifiuti Hquidi (Tempo 7 gg.) con debita comunicazione allA.C.;

d) Ove si tratti di scarice episodico, chiusura/eliminazione della condoftta di scarico;

e} Quanto al corpo ricettore:

s Se suole: esecuzione delle procedure di bonifica/messa in sicurezza sul suolo
interessato allo scarico da parte di soggetlo quakificato.

e S¢ corpoe idrice superficiale o acque superficiali: valutazione della gualita delle
acque superficiali mediante esecuzione del monitoraggio di indagine ai sensi della
normativa vigente { p.es.D.M. 56/2002 e 260/2010), che tenga conte anche
delPeventuale specifica destinazione d’uso delle acque, da parte di soggetio
qualificato con presentazione di relativa relazione




s Se soffosuolo: relazione idrogeolozica e piano di monitoraggio della falda redatia
da parte di soggetto qualificato

Tempo 30 gg. Se scarico si suolo
Tempo 80 glovnl se scarico in acque superficiali /sottosuolo
Cui $i aggiungonoe i tempi minimi per il conseguimente del titolo nel caso sub a)

1.7 SUPERAMENTO DEl LIMITI ALLO SCARICO INDUSTRIALE
AUTORIZZATCO

a) hmmediata interruzione deflo scarico;

b} In caso di possibilita tecnica di raccolta dello steaso e prosecuzione dellattivitd che genera
lo scarico, stipnla di contratto con ditta specializzata autorizzata alla gestione di rifiuti
liguidi (Tempo 7 g5.)

c) Presentazione di relazione di adeguamento funzionale e gestionale del processo di
trattamento che prevenga ja possibilité di ulteviori superamenti def limiti

60 g2

In alternativa a c}

d) Nel caso in cul sia possibile e la parte intends ottenere una meodifica dei limiti previsti
nella autorizzazione, conseguimento delia modifica della autorizzazions

Tempi della autorizzazione

1.8 EMISSIONI IN ATMOSFERA NON AUTORIZZATE — impianto non
soggetto ad AIA (arl. 279 - comma 1)

a) immediata inferruzione dell’emissions;
b) nel caso in cul Pemissione sia episadica, chinsura/eliminazione del punto di emissione
) nel caso in cui Pernissione non sia eplsodica, conseguimento della awtorizzazione prevista;
d) ove sussistano documentate condizioni per la lecita prosecuzione dell'attivitd che origina
Pemissione, e neile more dell’autorizzazione di cui sopra, adozione di sistema di abbattimento
delle emissioni iccnicameute idonec previa certificazione di idoneitA da parte di tecnico
compelente, relazione di allestimento e collaudo e protocollo di conduzione/manutenzione.
Tempo 20 giorni+ TEMPT PER AUTCRIZZAZIONE

1.9 SPEDIZIONE TRANSFRONTALIERA DI RIFIUTI
a)  inferruzione delia spedizione;
b individuazione del regime di spedizione in ragione della esatta classificazione del rifiuto secondo il
regolamente 1015/06
o) conseguimento del titolo abilitativo occorvente per la prosecuzione
d) consegna alla P.G della documentsazione atestante la sussistenza deil’occorrente titolo abilitativo e
le caratteristiche delVimpianta di destinasione; nonché degli ulteriori occorrent document
{garanzia, coniratto ave richiesti}
¢} ripresa della spedizione a cura di vettore abilitato
(nel caso in cui Villiceita delin spedizione viguardi sotanto alcuni degll aspetd possibili, andranno
formulate soltanto e prescrizioni ad essi relative)
40 giorni (se regime ordinario H0)




